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1. Inledning

Forbundets uppdrag

Norra sjukvardsregionférbundet (NRF) ar ett samverkansorgan for regionerna
Jamtland Harjedalen, Norrbotten, Vasternorrland och Vasterbotten. Férbundet ar
organiserat som ett kommunalférbund med direktion.

Enligt forbundsordningen ar forbundets syfte att ta tillvara och utveckla gemen-
samma intressen for medlemsregionerna inom halso- och sjukvard, utbildning och
forskning, kompetensforsorjning, folkhalsa och darmed sammanhangande verk-
samheter. Forbundets medlemmar har beslutat om féljande malbild for férbundet:

“Norrlandsregionerna har gemensamma utmaningar gallande geografi, demografi
och kompetensforsorjning. Med utveckling av hela systemet for halso- och sjukvard
och ett gemensamt ansvar for sékerstallande och starkande av universitetssjukvar-
den i norra sjukvardsregionen 6kar mojligheterna att skapa varde for vara patienter
och medborgare. Ett gemensamt system for kunskapsstyrning, samverkan kring
forskning och kompetensforsorjning, liksom samverkan kring ledning och styrning i
dessa fragor ar alla viktiga delar i detta. For att astadkomma en god, tillgdnglig och
jamlik vard for vara medborgare kravs en utveckling av den sjukvardsregionala sam-
verkan.”

| forbundsordningen har medlemmarna beslutat om huvuduppgifter for forbundet
inom omradena: kunskapsstyrning, halso- och sjukvard, folkhalsa, utbildning och
forskning, uppféljning och utvardering samt 6vrigt. Nagra av huvuduppgifterna ar:

e Avtala om riks- och regionsjukvard.

e Utgora politisk ledning for sjukvardsregional kunskapsstyrning i norra sjuk-
vardsregionen.

e |dentifiera sjukvardsregionala behov. Forbundet ska bland annat ta fram
underlag for beslut om planering for sjukvardsregional nivastrukturering.

e \erksamhetsansvar for RCC Norr.

Verksamhetsplan fér ar 2024

Av forbundsdirektionens verksamhetsplan for ar 2024 framgar att efterfragan pa
samverkan inom sjukvardsregionen ar stor och att initiativen kommer bade fran
medlemmarna i férbundet och fran nationell niva. Exempel pa nationella initiativ ar
nationell struktur fér kunskapsstyrning och Socialstyrelsens uppdrag att nivastruk-
turera den hogspecialiserade varden. Fran regionerna kommer initiativ till samar-
beten som handlar om exempelvis kompetensférsorjning.

| verksamhetsplanen lyfter direktionen att alltmer av forbundets verksamhet om-
fattas av och integreras i systemet for kunskapsstyrning. Direktionen kommente-
rade ocksa att forbundet under ar 2024 skulle ha sarskilda uppdrag kring sjukvards-
regional samordning av kompetensforsorjnings- och utbildningsfragor.

Direktionen beslutade i verksamhetsplanen om atta verksamhetsmal samt tre fi-
nansiella mal. Direktionen beslutade att mal om god ekonomisk hushallning skulle
uppnas om minst sex av verksamhetsmalen och samtliga finansiella mal uppnad-
des.



Féréindringar infér ar 2024

NRF har under de senaste aren tilldelats 10 miljoner kronor arligen i statliga medel
for arbetet med kunskapsstyrning pa sjukvardsregional niva. Fran och med ar 2024
kommer inga statliga medel tilldelas till sjukvardsregionerna. Det innebér att arbe-
tet i stéllet ska bedrivas och finansieras i ordinarie verksamhet. Av NRF:s verksam-
hetsplan for ar 2024 framgar att ett arbete pagar att anpassa verksamheten till till-
gangliga medel. Bland annat genom en 6versyn och omfordelning av arbetsuppgif-
ter inom forbundets kansli, utokat samarbete med RCC Norr samt dversyn av kost-
nadsposter inom verksamheten.

Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag ar reglerat i kommunallagen och innebar att revisorerna arli-
gen ska granska om direktionen genomfort verksamheten pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt. Uppdraget innebar ocksa att
revisorerna ska granska om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kon-
trollen ar tillracklig.

Revisorernas granskning ska genomféras i enlighet med god revisionssed i kommu-
nal forvaltning. Enligt god revisionssed ska revisorerna varje ar genomfora en
grundlaggande granskning samt granska delarsrapport och arsredovisning. Vid be-
hov ska dessa granskningar kompletteras med férdjupade granskningar. Reviso-
rerna ska genomfora sin granskning med hjélp av sakkunnigt stod. De sakkunniga
som revisorerna anlitar ska folja de rekommendationer och védgledningar som ges
ut av Sveriges kommunala yrkesrevisorer (Skyrev). De sakkunniga ansvarar for att
genomférda granskningar har en tillracklig kvalitet och svarar upp mot revisorernas
beslutade projektplaner.

Alla granskningsinsatser syftar till att ge revisorerna underlag for deras beddémning
och uttalanden i revisionsberattelsen. Till revisionsberattelsen ska revisorerna bi-
foga de sakkunnigas rapporter. Revisorerna ska éverldmna revisionsberattelsen till
fullméaktige hos respektive medlem.

lakttagelser i 2023 ars granskning

For ar 2023 genomforde revisorerna tre granskningar av forbundet:
e Grundlaggande granskning for ar 2023.
e Granskning av delarsrapport.

e Granskning av arsredovisning.

Utbver granskningarna genomférde revisorerna ett seminarium med foretradare
fran direktionen. Revisorerna genomforde ocksa traffar under aret med forbunds-
direktoren och forbundsekonomen samt verksamhetschefen fér RCC Norr.

Revisorerna beddmde att férbundets verksamhet ar 2023 i allt vasentligt genom-
fordes i enlighet med forbundsordningen och de mal, uppdrag och aktiviteter som
direktionen beslutade om i sin verksamhetsplan for aret. Direktionen bedémde att
malen om god ekonomisk hushallning var uppfyllda. Férbundet redovisade ett
overskott och uppfyllde sina finansiella mal. Direktionen bedémde att atta av tio
verksamhetsmal var uppfyllda. Revisorerna bedémde att direktionen i allt vasent-
ligt hade en tillracklig styrning och kontroll.



Nagra slutsatser fran granskningarna var:

e Delars- och arsbokslut hade tagits fram i enlighet med normering och ra-
kenskaperna var i allt vasentligt rattvisande.

e Direktionen hade beslutat om grundldggande styrdokument.

e Direktionen hade atgardat bristerna i hanteringen av allménna handlingar
som revisorerna uppmarksammade ar 2021 och ar 2022.

e Tva av direktionens verksamhetsmal kunde utvecklas. For ett verksamhets-
mal var orsakssambandet mellan férbundets verksamhet och malets resul-
tat svagt. For ett annat mal var redovisningen otydlig och det var svart att
forstd om forbundet uppnatt malet.

e Direktionen behdvde fortsatta utveckla sitt arbete med internkontrollpla-
nen.

e Direktionen behdvde utveckla sin kontroll 6ver beslut fattade pa delegat-
ion och vidaredelegation. Sannolikt fanns det beslut ar 2023 som inte hade
ateranmalts till direktionen.

Revisorerna Iéimnade féljande rekommendationer till direktionen:
e Fortsatt utveckla arbetet med internkontrollplanen.
e Sakerstdll att delegationsordningen ar aktuell.

e Sikerstall att beslut fattade pa delegation och vidaredelegation ateranmals
till direktionen.

2. Revisionsplan

Revisionsplanen for ar 2024 bygger pa en riskanalys. Syftet med riskanalysen ar att
identifiera och analysera de storsta riskerna i verksamhet, funktioner och proces-
ser. Underlagen till riskanalysen ar hamtade fran forbundets styrande dokument
och protokoll samt fran tidigare ars granskningar och avstamningar med forbunds-
direktoren och forbundsekonomen. Riskanalysen for ar 2024 finns i bilaga 1. | bi-
laga 2 finns en tillbakablick pa férdjupade granskningar som revisorerna genomfort.

Planerade granskningar ar 2024

Alla granskningsinsatser syftar till att ge revisorerna underlag for deras bedémning
och uttalanden i revisionsberattelsen. Med utgangspunkt av riskanalysen har revi-
sorerna beslutat att ar 2024 genomféra féljande granskningar:

Grundldggande granskning

Den grundlaggande granskningen ar dversiktlig och inriktad mot om direktionen sa-
kerstallt att verksamheten ar 2024 genomforts i enlighet med férbundsordningen
och de uppdrag, mal och aktiviteter som direktionen beslutat om. Direktionens at-
garder med anledning av revisorernas rekommendationer ar 2023 kommer ocksa
att foljas upp. For ar 2024 ska granskningsarbetet sarskilt uppmarksamma:

e Styrning och kontroll dver arbetet med kunskapsstyrning pa sjukvardsreg-
ional niva.



e Styrning och kontroll éver RCC Norr.

e Direktionens kontroll dver beslut.

Granskning av deldrsrapport

Enligt kommunallagen ska revisorerna bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
férenligt med de mal som direktionen beslutat. Underlag for revisorernas bedém-
ning kommer att tas fram i tva rapporter. | den ena rapporten granskas om bokslu-
tet dr upprattat i enlighet med gallande normering och om rakenskaperna ar rattvi-
sande. | den andra rapporten granskas direktionens redovisning av resultat for di-
rektionens mal, uppdrag med mera.

Granskning av drsredovisning

Granskningen av arsredovisningen kommer att redovisas i tva rapporter. Gransk-
ningen av om bokslutet ar upprattat i enlighet med gallande normering och om ra-
kenskaperna ar rattvisande redovisas i en rapport. Direktionens redovisning av re-
sultat for direktionens mal, uppdrag och aktiviteter ingar i den grundlaggande
granskningen av férbundet.

Férdjupad granskning

For ar 2024 planerar revisorerna att inte genomfora nagon férdjupad granskning.
Den grundlaggande granskningen med tillhérande seminarium och granskningarna
av delarsrapporten och arsredovisningen omfattar de vasentliga omraden som risk-
analysen identifierat. Forandrade forutsattningar och ny information kan medfoéra
att revisorerna omprdévar sitt beslut om att inte genomféra en fordjupad gransk-
ning.

Seminarium

Revisorerna kommer genomfoéra tva seminarier under ar 2024:

e Kunskapsseminarium med férbundsdirektor och férbundsekonom. Syftet
med seminariet ar att inhdmta information om arbetet inom ett sarskilt
omrade. Seminariet kommer att inriktas pa arbetet med kunskapsstyrning
och de forandrade ekonomiska forutsattningarna for ar 2024.

e Seminarium med foretradare fran direktionen. Syftet med seminariet ar att
inhdamta information om férbundets verksamhet under ar 2024 och fora
dialog med foéretradare for direktionen om iakttagelser i 2024 ars gransk-
ning. Seminariet forbereds med skriftliga fragor och dokumenteras med
hjdlp av minnesanteckningar.



Bilaga 1: Riskanalys for ar 2024

Av tabellen nedan framgar utgangspunkterna for var riskvardering. For varje risk
finns en bedémning av sannolikheten att risken skulle intraffa samt en bedémning
av konsekvensen, det vill sdga hur allvarligt det skulle vara om risken intraffade. Ut-
ifran sannolikhet och konsekvens berdknas riskvardet (sannolikhet x konsekvens).

Sannolikhet (s) Konsekvens (k)

1 = Osannolik
Praktiskt taget obefintlig risk.

2 = Mindre sannolik
Risken intraffar troligtvis inte under nor-
mala omstandigheter.

3 = Sannolik
Risken kan mycket val intraffa, men troligt-
vis inte sarskilt ofta.

4 = Mycket sannolik
Risken intraffar troligtvis ofta.

1 = Férsumbar
Risken har obetydlig paverkan pa forbun-
dets verksamhet.

2 = Lindrig
Risken kan hanteras utan storre storning
pa forbundets verksamhet.

3 = Allvarlig
Risken innebar allvarliga stérningar i for-
bundets verksamhet.

4 = Mycket allvarlig

Risken innebdr mycket allvarliga stérningar
med omfattande konsekvenser fér forbun-
dets verksamhet.

| tabellen nedan har vi sammanstéllt vara bedémningar i forhallande till identifie-

rade risker.

Identifierade risker .. Totalt

Risk att direktionen inte sakerstallt att
verksamheten ar forenlig med forbunds-
ordningen.

Risk att direktionen inte sakerstallt att
verksamheten har tillracklig formaga att
genomfora den planerade verksamheten
och uppdrag som laggs pa forbundet.

Risk att otydligheter i forbundsordningen
och uppdrag paverkar direktionens for-
maga att styra och leda verksamheten ne-
gativt. Granskning ar 2023 visade inte pa
nagon sadan negativ paverkan.

Risk att lagt deltagande och bristande kon-
tinuitet fran ledamoter i sjukvardsregion-
ala ledningssamradet och beredningsgrup-
pen paverkar direktionens férmaga att
styra och leda verksamheten negativt.

Risk att direktionen inte har tillrackligt ut-
vecklad kontroll 6ver mal, uppdrag och ak-
tiviteter som den beslutat om i verksam-
hetsplanen.

Granskas overgripande i
grundlaggande gransk-
ning.

3 2 6 Risken bevakas i grund-
ldggande granskning.

2 2 4 Risken bevakas i grund-
ldggande granskning.

3 3 9 Risken bevakas i grund-
ldggande granskning.

2 3 6 Granskas overgripande i
grundlaggande gransk-
ning.



Identifierade risker .. Totalt

Risk att direktionen inte har tillracklig styr-
ning och kontroll 6ver arbetet med kun-
skapsstyrning pa sjukvardsregional niva.
Exempelvis att uppdragsbeskrivningar, ar-
betsprocesser, rutiner och riktlinjer ar tyd-
liga och aktuella.

Risk att férandrade ekonomiska forutsatt-
ningar paverkar arbetet med kunskapsstyr-
ning pa sjukvardsregional niva.

Risk att direktionen inte har tillracklig styr-
ning och kontroll 6ver de sjukvardsregion-
ala programomradena (RPO). Exempelvis
forutsattningarna for RPO att genomfora
sina uppdrag.

Risk att direktionen inte har tillracklig kon-
troll dver arbetet med nationell hégspecia-
liserad vard (NHV) och inomregional niva-
strukturering.

Risk att direktionen inte har tillracklig styr-
ning och kontroll éver RCC Norr. Gransk-
ning ar 2023 visade att direktionen i allt
vasentligt hade en tillracklig styrning och
kontroll 6ver RCC Norr.

Risk att direktionen inte har tillracklig styr-
ning och kontroll 6ver den sjukvardsreg-
ionala samordningen av fragor som hand-
lar om kompetensforsorjning och utbild-
ning.

Risk att personalomséattning eller langtids-
franvaro paverkar mojligheten att genom-
fora planerad verksamhet och efterlevna-
den av forbundets rutiner och processer.

Risk att direktionen inte avtalar om riks-
och regionvard.

Risk att direktionen inte foljer upp avtal
om risk- och regionvard.

Risk att direktionen inte har tillracklig styr-
ning och kontroll 6ver den sjukvardsreg-
ionala ersattningsmodellen.

Risk att direktionen inte har tillrdcklig kon-
troll 6ver arendeberedningsprocessen.

Risk att direktionen inte har tillracklig styr-
ning och kontroll 6ver féljsamheten till ad-
ministrativa rutiner.

Risk att direktionen inte har tillracklig kon-
troll 6ver beslut som ar fattade pa delegat-
ion. Granskning ar 2023 visade att inget

N

Sarskilt fokus i grundlag-
gande granskning.

Sarskilt fokus i grundlag-
gande granskning samt
kunskapsseminarium.

Sarskilt fokus i grundlag-
gande granskning.

Risken bevakas i grund-
laggande granskning.

Sarskilt fokus i grundlag-
gande granskning

Risken bevakas i grund-
ldggande granskning.

Risken bevakas i grund-
ldggande granskning.

Risken bevakas i grund-
ldggande granskning.

Risken bevakas i grund-
ldggande granskning.

Risken bevakas i grund-
ldggande granskning

Risken bevakas i grund-
ldggande granskning.

Granskas i grundlag-
gande granskning.



Identifierade risker Totalt

beslut anmalts till direktionen. Risk att det
finns ytterligare beslut som inte anmalts.
Rekommendationer att se 6ver delegat-
ionsordning och rutin fér anmalan av be-

slut.

Risk att direktionens styrning och uppfolj- 2 3 6 Granskas i grundlag-
ning med hjalp av méatbara mal inte ar till- gande granskning.
rackligt utvecklad.

Risk att direktionen inte uppfyller kommu- 2 3 6 Granskning av bokslut

nallagens krav om mal och redovisning av och grundlaggande
god ekonomisk hushallning. granskning.
Risk att direktionen inte sdkerstéller attra- = 2 | 3 6 Granskning av bokslut.

kenskaperna ar rattvisande.

Risk att direktionen inte har tillracklig kon- 2 2 4
troll 6ver foljsamhet till ekonomiadminist-
rativa rutiner.

Risk att direktionen inte har tillracklig styr-

N
N
N

ning och kontroll dver utbetalning av forsk-
ningsmedel Visare Norr.

Risk att direktionen inte har tillracklig styr- 2 3 6
ning och kontroll 6ver riktade bidrag fran
staten, SKR med flera.

Risk att direktionen inte uppfyller de krav 2 3 6 Risken bevakas i gransk-

som stalls for att aberopa synnerliga skal ning av bokslut och
for att nyttja eget kapital. grundlaggande gransk-
ning.

Med stdd av riskanalysen beddémer vi att féljande omraden bor fa sarskild upp-
marksamhet i 2024 ars granskning:

Direktionens styrning och kontroll 6ver arbetet med sjukvardsregional kun-
skapsstyrning (grundldggande granskning samt kunskapsseminarium)

Direktionens styrning och kontroll dver RCC Norr (grundlaggande gransk-
ning)

Direktionens kontroll dver beslut (grundldggande granskning)



Bilaga 2: Tillbakablick fordjupade granskningar

Styrning och kontroll av arbetet kunskapsstyrning pd sjukvdrdsregional niva

Ar 2022 genomférde revisorerna en granskning av direktionens styrning, uppfol;-
ning och kontroll av arbetet med kunskapsstyrning pa sjukvardsregional niva.
Granskningen visade att direktionen hade beslutat om en struktur for arbetet och
I6pande foljde upp arbetet. | granskningen genomférde revisorerna ocksa en enkat
till ledamoterna som satt i de sjukvardsregionala programomradena (RPO). Syftet
med enkéaten var att fa information om ledaméterna upplevde att RPO:erna hade
forutsattningar att genomfora sina uppdrag. Enkaten visade att RPO:erna endast
till viss del hade mojlighet att genomféra sina uppdrag. Ledamoterna uttryckte att
brister i forutsattningar hade paverkat resultatet for gruppernas arbete ar 2022.
Orsaker till bristerna var bland annat otydligheter i gruppernas uppdrag och ansvar,
men dven ledamoternas mojligheter att avsatta tid for arbetet. Resultatet av enka-
ten stdmde Overens med de iakttagelser som direktionen hade utifran sin egna
uppfoéljning av arbetet med kunskapsstyrning.

Direktionen uppgav i sitt yttrande till revisorerna att dialogerna under ar 2023 med
de sjukvardsregionala programomradena skulle ha sarskilt fokus pa att identifiera
hur uppdragen tydligare kunde formuleras.

Styrning och stéd till medicinska chefssamrad

Ar 2010 genomforde revisorerna en enkat bland ledamoterna i forbundets medi-
cinska chefssamrad. Syftet med enkéaten var att fa information om ledaméternas
uppfattning om direktionens styrning och kontroll, stoédet fran forbundets kansli
samt vilken uppbackning chefssamraden fick fran medlemslandstingen. Enkaten vi-
sade att ledamoterna i chefssamraden i huvudsak hade en positiv instéllning till di-
rektionens styrning. Chefssamraden hade dock olika forutsattningar for att kunna
fungera pa ett bra satt. Med anledning av granskningen gav direktionen ar 2011 i
uppdrag till férbundsdirektoren att lamna forslag pa hur chefssamradens uppdrag
och bemanning kunde utvecklas. Ar 2012 beslutade direktionen om nya riktlinjer
for chefssamraden.

Ar 2014 genomforde revisorerna en uppféljning av den tidigare enkaten. | den upp-
féljande enkdten lamnade ledamoterna i chefssamraden en nagot mer positiv bild i
jamforelse med enkdten ar 2010. Revisorerna bedémde att direktionens styrning
hade utvecklats tack vare de nya riktlinjerna. Enligt enkdtsvaren fanns det dock for-
battringsomraden. Framst géllde det direktionens styrning och uppfoljning samt
hemlandstingens uppbackning av ledamoterna i chefsamraden. Revisorerna re-
kommenderade direktionen att arbeta vidare med hur uppdragen till chefssamra-
den kunde goras tydligare och hur chefssamraden kunde fa battra forutsattningar
att genomfora sina uppdrag. Direktionen instdmde med revisorerna. Grundlag-
gande granskningar ar 2015 till 2017 visade att det pagick atgarder for att utveckla
stodet till chefssamraden. | granskningen ar 2018 framkom att utvecklingen av
strukturerna for kunskapsstyrningen troligen skulle fa stor inverkan pa chefssamra-
dens uppdrag och arbetsformer. Granskningar ar 2019 och 2020 visade att chefs-
samraden var pa god vag att omvandlas till regionala programomraden (RPO).
Granskningen ar 2021 visade att chefsamraden hade omvandlats till RPO:n.
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Granskning av uppféljning av erséittningsmodell

Ar 2017 genomforde revisorerna en fordjupad granskning av om direktionen séker-
stallde en tillracklig uppfoljning av den ersattningsmodell som fanns for perioden
2015 —2017. Enligt en dverenskommelse mellan medlemmarna skulle ersattnings-
modellen foljas upp och utvadrderas infér beslut om ny modell fér aren 2018 —
2020. Granskningen visade att direktionen sakerstallt en tillrdcklig uppfoljning av
ersdttningsmodellen. Den sammanfattande bedémningen var att beredningen in-
for beslutet om ny ersattningsmodell for daren 2018 — 2020 hade varit andamalsen-

lig.

Forskning och utbildning

Ar 2012 granskade revisorerna direktionens arbete inom omradet fér forskning och
utbildning. Granskningen visade att forbundets politiska referensgrupp var aktiv
och direktionen hade fatt rapporter om lékarutbildningen.

Styrning och kontroll 6ver RCC Norr

En granskning ar 2013 visade att ansvaret fér RCC Norr mellan Norrlandstingens
regionforbund och Vasterbottens ldns landsting behdvde fortydligas. En uppfol-
jande granskning hosten 2015 visade att direktionen hade vidtagit atgarder i syfte
att fortydliga ansvarsforhallanden for RCC Norr. Medlemmarna hade reviderat for-
bundsordning och fortydligat att forbundsdirektionen hade verksamhetsansvar for
RCC Norr. Enligt den reviderade férbundsordningen hade NRF befogenhet att inga
avtal med Vasterbottens lans landsting for kop av drift av RCC Norr. Sedan ar 2016
har revisorernas grundlaggande granskningar sarskilt uppmarksammat RCC Norr.
Granskningarna har visat att RCC Norr haft god maluppfyllelse och att direktionens
styrning och kontroll har varit tillrdcklig.
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