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1. Inledning

Norra sjukvardsregionforbundet

Norra sjukvardsregionférbundet (NRF) ar ett samverkansorgan for
regionerna Jamtland Harjedalen, Norrbotten, Vésternorrland och
Vasterbotten med syfte att ta ansvar och utveckla universitetssjuk-
varden i norra sjukvardsregionen. Medlemmarna har gett region-
forbundet befogenhet att avtala om riks- och regionsjukvard.

NRF ska dven tillvarata och utveckla gemensamma intressen inom
hélso- och sjukvard, utbildning och forskning, kompetensforsorj-
ning, folkhélsa och darmed sammanhangande verksamheter. For-
bundet ska bland annat bista medlemmarna i arbetet med att ut-
veckla kunskapsstyrningen i norra sjukvardsregionen. Forbundet
har féljande huvuduppgifter:

e Avtala om riks- och regionsjukvard.

e Utgora politisk ledning for sjukvardsregional kunskapsstyr-
ning i norra sjukvardsregionen. Direktionen ska bland annat
besluta om en verksamhetsplan for kunskapsstyrning i norra
sjukvardsregionen.

o Identifiera sjukvardsregionala behov. Férbundet ska bland
annat ta fram underlag for beslut om planering for sjuk-
vardsregional nivastrukturering.

e Verksamhetsansvar for Regionalt cancercentrum i norr
(RCC Norr).

Ny forbundsordning

Fran och med ar 2020 har férbundets medlemmar beslutat om en
ny forbundsordning. Direktionen har ocksa beslutat om ny arbets-
ordning, ny struktur for sin verksamhetsplan och en sérskild verk-
samhetsplan for arbetet med att bygga om ett system for sjukvards-
regional kunskapsstyrning. Avsikten med de nya styrdokumenten
ar att anpassa forbundets uppdrag och verksamhet till ett utokat
behov av samverkan i norra sjukvardsregionen och den malbild
som direktionen ar 2018 beslutade om for forbundet:

”Norrlandsregionerna har gemensamma utmaningar gillande geo-
grafi, demografi och kompetensforsorjning. Med utveckling av hela
systemet for halso- och sjukvard och ett gemensamt ansvar for sa-
kerstallande och starkande av universitetssjukvarden i norra sjuk-
vardsregionen 6kar mojligheterna att skapa vérde for vara patienter
och medborgare. Ett gemensamt system for kunskapsstyrning,
samverkan kring forskning och kompetensforsorjning, liksom sam-
verkan kring ledning och styrning i dessa fragor &r alla viktiga de-
lar i detta. For att astadkomma en god, tillganglig och jamlik vard
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for vara medborgare kravs en utveckling av den sjukvardsregionala
samverkan.”

| direktionens verksamhetsplan for ar 2020 kan man lasa att ini-
tiativ om okad samverkan kommer bade fran medlemmarna och
nationellt. Exempel pa nationella initiativ ar sjukvardhuvudman-
nens Overenskommelse om struktur for kunskapsstyrning samt So-
cialstyrelsens uppdrag om att nivastrukturera den hogspecialiserade
varden.

Norra sjukvardsregionforbundet &r organiserat som ett kommunal-
forbund med direktion. Direktionen ansvarar fOr att verksamheten
bedrivs i enlighet med mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som
galler for verksamheten. Direktionen ansvarar ocksa for aterrappor-
teringen till medlemmarnas fullmaktige.

Revisorernas uppdrag

Revisorerna ska arligen granska all verksamhet i den omfattning
som foéljer av god revisionssed foér kommunal verksamhet. Uppdra-
get som ar reglerat i kommunallagen innebér att revisorerna ska
granska om forbundsdirektionen genomfort verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.
Uppdraget innebér ocksa att revisorerna ska granska om rakenska-
perna ar rattvisande och om den interna kontrollen &r tillracklig.

God revisionssed &r de principer och tillvagagangssatt som ar all-
mant vedertagna i kommunal revision. Revisionsdelegationen i
Sveriges kommuner och landsting (SKL) redogér for denna i skrif-
ten God revisionssed i kommunal verksamhet 2018. Enligt god re-
visionssed ska revisorerna varje ar genomfora en grundlaggande
granskning samt granskning av delarsrapport och arsredovisning.
Enligt god sed kan dessa granskningar vid behov behéva komplet-
teras med férdjupade granskningar. Med hjalp av en riskanalys ska
revisorerna bestdamma vilken inriktning och omfattning gransk-
ningarna ska ha.

Revisorernas riskanalys

Underlag till revisorernas riskanalys &r hamtade fran forbundets
styrande dokument och protokoll samt fran tidigare ars granskning.
Déarutéver har information inhamtats fran forbundsdirektéren och
forbundsekonomen. Riskanalys finns i en bilaga till revisionspla-
nen.

Revisorernas granskning

Revisorerna ska genomfora sin granskning sa att den uppfyller kra-
ven i God revisionssed i kommunal verksamhet. Utifran de priorite-
ringar som revisorerna beslutar om i denna revisionsplan ska varje
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granskningsinsats planeras i detalj. De detaljerade insatserna beslu-
tar revisorerna om med hjalp av sérskilda projektplaner.

Revisorerna ska genomféra granskningen med hjalp av sakkunnigt
stod. Det sakkunniga stddet ska folja de revisionsnormer som ar
faststéllda av Sveriges kommunala yrkesrevisorer (Skyrev). De
sakkunniga ansvarar for att genomforda granskningar har en till-
racklig kvalitet och svarar upp mot revisorernas beslutade projekt-
planer.

Revisorernas ansvarsprévning

Alla granskningsinsatser ska syfta till att ge revisorerna underlag
for deras beddmning och uttalanden i revisionsberattelsen. Till re-
visionsberattelsen ska revisorerna bifoga de sakkunnigas rapporter.
Revisorerna ska Overlamna revisionsberéttelsen till fullméaktige hos
respektive medlem och till férbundsdirektionen.

2. Tillbakablick p& ar 2019

For ar 2019 genomforde revisorerna grundlaggande granskning och
granskning av delarsrapport och arsredovisning. Med utgangspunkt
av sin riskanalys beddmde revisorerna att de inte skulle genomfora
nagon fordjupad granskning.

Granskningen visade att verksamheten ar 2019 genomfordes i en-
lighet med forbundsordningen och de uppdrag, mal och aktiviteter
som direktionen hade beslutat om i sin verksamhetsplan for aret.
En slutsats fran granskningen var att direktionen for ar 2019 i allt
vasentligt hade en tillracklig styrning och kontroll. Direktionen
hade beslutat om grundldggande styrdokument. Vid sina sam-
mantraden fick direktionen rapporter om arbetslage m.m. Av
granskningen framgick att delars- och arsboksluten hade tagits fram
i enlighet med normering och att rdkenskaperna i allt vasentligt var
rattvisande. | arsredovisningen foljde direktionen upp uppdrag, mal
och aktiviteter som de beslutade om i verksamhetsplanen.

Granskningen uppmarksammade att nagra av aktiviteterna i verk-
samhetsplanen inte var tillrackligt avgransade. FOr dessa var det
svart att vardera om resultaten var tillrackliga. Av granskningen
framgick att direktionen hade péaborjat ett arbete med att utveckla
sin malstyrning. | den grundldggande granskningen kan man lasa
att revisorerna under ar 2020 skulle folja upp direktionens arbete
med att utveckla malstyrningen. Av 2019 ars granskning framgick
ocksa att dokumenthanteringsplanen var i behov av revidering och
att diariefdring behdvde bli battre. Med anledning av sin gransk-
ning lamnade revisorerna foljande rekommendation till direktionen:

¢ Revidera dokumenthanteringsplanen.
e Se till att rutinen for diarieforing foljs.
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o Sékerstéll att kassaflédesanalysen kompletteras med
notupplysning sa att rekommendation 13 fran Radet for
kommunal redovisning (RKR) efterlevs full ut.

Av den grundldggande granskningen framgick att uppbyggnaden
av den regionala kunskapsstyrningen i norra sjukvardsregionen
hade stor inverkan pa forbundets verksamhet. For olika sjukdoms-
grupper byggdes det upp en struktur med 25-tal nationella (NPO)
och sjukvardsregionala (RPO) programomraden. Den nationella
delen av systemet var infér ar 2020 till stora delar pa plats. Pa nat-
ionell niva ansvarade den norra sjukvardsregionen for de tva nat-
ionella programomraden, endokrina sjukdomar och levnadsvanor,
samt ett vilande vardskap for omradet cancer. Déarutéver hade sam-
verkansgrupper bildats for bland annat kvalitetsregister, patientsa-
kerhet och lakemedel. Pa sjukvardsregional niva arbetade NRF och
forbundets medlemmar med att omvandla de medicinska chefssam-
raden till sjukvardsregionala programomraden. En slutsats i 2019
ars granskning var att direktionen i allt vasentligt hade en tillracklig
styrning och kontroll 6ver arbetet med att bygga upp kunskapsstyr-
ning i norra sjukvardsregionen.

3. Granskningar ar 2020

Med utgangspunkt av sin riskbedémning har revisorerna valt att ar
2020 genomfora foljande granskning:

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen ar 6versiktlig och inriktad mot
om direktionen sakerstaller att verksamheten ar 2020 genomfors i
enlighet med forbundsordningen och de uppdrag, mal och aktivite-
ter som direktionen beslutat om. Aven direktionens atgarder med
anledning av revisorernas rekommendationer for ar 2019 ska féljas
upp. For ar 2020 ska granskningsarbetet sarskilt uppmarksamma:

e Tillampningen av den nya forbundsordningen. Exempelvis
granska om direktionens styrdokument (verksamhetsplan,
arbetsordning, delegationsordning med flera) ar tillrackligt
tydliga och anpassade till den nya férbundsordningen. Be-
vaka risken for olika tolkningar av férbundsordningen och
behovet av férdjupad granskning.

¢ Direktionens styrning och kontroll 6ver arbetet med att
bygga upp en sjukvardsregional plattform i norra sjukvards-
regionen for kunskapsstyrning.

o Att direktionen sakerstéller att forbundets har tillracklig
formaga att genomfora uppdrag med mera som laggs pa for-
bundet. Exempelvis inom:

o Projektstyrning
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o Administration (controller, HR, n&mndsekreterare
med mera).

e Direktionens arbete med att utveckla styrningen och upp-
foljningen med hjalp av matbara mal.

e Direktionens styrning och kontroll 6ver RCC Norr.
e Hantering av beslutsprocesser under covid-19.

Granskning av delarsrapport

Enligt kommunallagen ska revisorerna beddma om resultatet i del-
arsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Un-
derlag for revisorernas bedémning kommer att tas fram i tva rap-
porter. | en rapport granskas om bokslutet ar uppréttat i enlighet
med gallande normering och om rékenskaperna &r rattvisande. |
denna del granskas ocksa om det ar troligt att forbundet vid arets
slut uppnar sina finansiella mal. Séarskild uppmarksamhet ska riktas
pa att granska redovisningen av bidrag fran staten och SKR som
anvands for att bygga upp strukturer for kunskapsstyrning med
mera. | en andra rapport granskas direktionens redovisning av re-
sultat for verksamhetsmal, uppdrag med mera. Rekommendationer
for ar 2019 ska foljas upp i bada rapporterna.

Granskning av arsredovisning

| en rapport granskas om bokslutet ar uppréttat i enlighet med géll-
ande normering, om réakenskaperna &r rattvisande och om finansi-
ella mal nas. | granskningen ingar ocksa kontroll av féljsamhet till
ekonomiadministrativa rutiner. Sarskild uppmérksamhet ska riktas
pa att granska redovisningen av bidrag fran staten och SKR som
anvands for att bygga upp strukturer for kunskapsstyrning med
mera. Aven redovisningen och bedémningar av mal for god eko-
nomisk hushallning ska sérskilt uppmarksammas i granskningen av
arshokslutet. Direktionens redovisning av maluppfyllelse for verk-
samhetsmal, uppdrag och aktiviteter ingar i den grundlaggande
granskningen. Rekommendationer for ar 2019 ska foljas upp i
granskningarna.

Fordjupad granskning

For ar 2020 planerar revisorerna att inte genomfora nagon fordju-
pad granskning. Den grundlaggande granskningen med tillhérande
seminarier och granskningarna av delarsrapporten och arsredovis-
ningen omfattar de vasentliga omraden som riskanalysen identifie-
rat. Férandrade forutsattningar och ny information kan medfora att
revisorerna omprovar sitt beslut om att inte genomféra en fordju-
pad granskning.

Seminarium

Revisorerna bjuder in foretrddare for direktionen till ett semina-
rium. Syftet med seminariet dr att inhdmta information om férbun-
dets verksamhet och genomféra dialog med foretradare for direkt-
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ionen. Seminariet forbereds med skriftliga fragor och dokumenteras

med hjélp av minnesanteckningar. Exempel pa fragor som kan vara
aktuella for seminariet ar:

e Arbetet med att bygga upp strukturer for kunskapsstyrning i
norra sjukvardsregionen.

e Tillampningen av den nya férbundsordningen och arbetet
med att skapa tydliggora ansvarsforhallanden for forbundet.

e Hantering av beslutsprocesser under covid-19.
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NRF - Riskanalys infor &r 2020

Arbetet med riskanalysen

God revisionssed i kommunal verksamhet anger att revisorernas granskning ska utga fran en riskanalys. Med hjélp av riskanalysen
bestammer revisorerna vilken inriktning och omfattning granskningarna ska ha. Enligt god revisionssed ska revisorerna varje ar
genomfdra en grundlaggande granskning och granskning av delarsrapport och arsredovisning. Vid behov kan dessa granskningar
behdva kompletteras med fordjupade granskningar. Denna riskanalys bygger pa iakttagelser fran tidigare granskningar, genom-
gang av direktionens styrdokument (verksamhetsplan, delarsrapport, arsredovisning med mera) och protokoll samt avstamningar
med forbundsdirektor och forbundscontroller.

Granskning ar 2019
For ar 2019 genomforde revisorerna grundlaggande granskning och granskning av delarsrapport och arsredovisning. Med utgangs-
punkt av sin riskanalys bedémde revisorerna att de inte skulle genomféra nagon fordjupad granskning.

Granskningen visade att verksamheten ar 2019 genomfordes i enlighet med férbundsordningen och de uppdrag, mal och aktivite-
ter som direktionen hade beslutat om i sin verksamhetsplan for aret. En slutsats fran granskningen var att direktionen i allt vasent-
ligt hade en tillracklig styrning och kontroll. Direktionen hade beslutat om grundldggande styrdokument. Vid sina sammantréaden
fick direktionen rapporter om arbetsldage m.m. Av granskningen framgick att delars- och arsboksluten hade tagits fram i enlighet
med normering och att rakenskaperna i allt vasentligt var rattvisande. | arsredovisningen foljde direktionen upp uppdrag, mal och
aktiviteter som de beslutade om i verksamhetsplanen.

Granskningen uppmarksammade att nagra av aktiviteterna i verksamhetsplanen inte var tillrackligt avgransade. For dessa var det
svart att vardera om resultaten var tillrackliga. Av granskningen framgick att direktionen hade paborjat ett arbete med att utveckla
sin malstyrning. | den grundlaggande granskningen kan man lasa att revisorerna under ar 2020 skulle félja upp direktionens arbete
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med att utveckla malstyrningen. Av 2019 ars granskning framgick ocksa att dokumenthanteringsplanen var i behov av revidering
och att diarieforing behdvde bli battre. Med anledning av sina iakttagelser lamnade revisorerna foljande rekommendation till di-
rektionen:

e Revidera dokumenthanteringsplanen.

e Setill att rutinen for diarieforing foljs.

o Sikerstall att kassaflodesanalysen kompletteras med notupplysning s att arsredovisningen fullt ut uppfyller rekommendat-
ion 13 fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

Av den grundlaggande granskningen framgick att uppbyggnaden av den regionala kunskapsstyrningen i norra sjukvardsregionen
hade stor inverkan pa forbundets verksamhet. For olika sjukdomsgrupper byggdes det upp en struktur med 25-tal nationella (NPO)
och sjukvardsregionala (RPO) programomraden. Den nationella delen av systemet var infor ar 2020 till stora delar pa plats. Pa
nationell niva ansvarade norra sjukvardsregionen for de tva nationella programomraden, endokrina sjukdomar och levnadsvanor,
samt ett vilande vardskap for omradet cancer. Darutéver hade samverkansgrupper bildats for bland annat kvalitetsregister, patient-
sakerhet och lakemedel. Pa sjukvardsregional niva arbetade NRF och forbundets medlemmar med att omvandla de medicinska
chefssamraden till sjukvardsregionala programomraden. En slutsats i 2019 ars granskning var att direktionen i allt vasentligt hade
en tillracklig styrning och kontroll Gver arbetet med att bygga upp kunskapsstyrningen i norra sjukvardsregionen.

Fordjupade granskningar de senaste 10 aren

Styrning och stdd till medicinska chefssamrad

Ar 2010 genomforde revisorerna en enkét bland ledaméterna i forbundets medicinska chefssamrad. Syftet med enkéten var att f&
information om ledamaéternas uppfattning om direktionens styrning och kontroll, stodet fran forbundets kansli samt vilken upp-
backning chefssamraden fick fran medlemslandstingen. Enkéten visade att ledamdéterna i chefssamraden i huvudsak hade en posi-
tiv installning till direktionens styrning. Chefssamraden hade dock olika forutsattningar for att kunna fungera pa ett bra satt. Med
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anledning av granskningen gav direktionen ar 2011 i uppdrag till forbundsdirektdren att Iamna forslag pa hur chefssamradens
uppdrag och bemanning kunde utvecklas. Efter forslag fran forbundsdirektoren beslutade direktionen ar 2012 om nya riktlinjer for
chefssamraden. Ar 2014 genomférde revisorerna en uppféljning av den tidigare enkéten. | den uppféljande enkaten lamnade le-
damoterna i chefssamraden en nagot mer positiv bild i jamforelse med enkéaten ar 2010. Revisorerna bedomde att direktionens
styrning hade utvecklats tack vare de nya riktlinjerna. Enligt enkétsvaren fanns det dock forbattringsomraden. Framst gallde det
direktionens styrning och uppféljning samt hemlandstingens uppbackning av ledamoéterna i chefsamraden. Revisorerna rekom-
menderade direktionen att arbeta vidare med hur uppdragen till chefssamraden kunde goras tydligare och hur chefssamraden
kunde fa battra forutsattningar att genomfora sina uppdrag. | maj 2015 instamde direktionen med revisorerna om att det fanns be-
hov av att fortsatta arbetet med att utveckla forutsattningarna fér chefssamraden. Grundlaggande granskningar ar 2015-2017 vi-
sade att det pa tjanstemannaniva pagick atgarder for att utveckla stodet till chefssamraden och att direktionen holl sig informerad
om detta arbete. | arbetet med den grundlaggande granskningen for ar 2018 framkom att utvecklingen av strukturerna for kun-
skapsstyrningen troligen skulle fa stor inverkan pa chefssamradens uppdrag och arbetsformer.

Forskning och utbildning

Ar 2012 granskade revisorerna hur direktionen arbetade inom omradet for forskning och utbildning. Enligt granskningsrapporten
var forbundets politiska referensgrupp aktiv och direktionen hade fatt rapporter om lakarutbildningen. Revisorerna lamnade inga
rekommendationer med anledning av granskningen.

Styrning och kontroll éver RCC Norr

For att starka cancervarden i Sverige har Socialdepartementet tagit initiativ till att bilda 6 regionala cancercentrum (RCC). Social-
departementet har fastslagit vilka utgangspunkter som géller for dessa cancercentrum och vilka planer som ett RCC maste besluta
om. Hosten 2011 beslutade medlemmarna i Norrlandstingens regionférbund om att bilda RCC Norr. Verksamheten finansierades
dels av forbundets medlemmar, baserat pa befolkningsunderlag i respektive lan, dels med hjalp av statsbidrag.

En granskning ar 2013 visade att ansvaret for RCC Norr mellan Norrlandstingens regionférbund och Vasterbottens lans landsting
behovde fortydligas. En uppféljande granskning hosten 2015 visade att direktionen hade vidtagit atgarder i syfte att fortydliga an-
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svarsforhallanden for RCC Norr. De fyra medlemslandstingen hade beslutat om en ny férbundsordning av vilken det framgick att
forbundsdirektionen hade verksamhetsansvar for RCC Norr. | den nya forbundsordningen fick NRF befogenhet att inga avtal med
Vasterbottens lans landsting for kop av drift av RCC Norr. Férbundet har ett sadant avtal med Véasterbottens Ians landsting (Reg-

ion Vasterbotten).

Grundlaggande granskningar visar att RCC Norr haft god maluppfyllelse och att direktionens styrning och kontroll éver verksam-
heten har varit tillracklig.

Granskning av uppfoljning av ersattningsmodell

Ar 2017 genomforde revisorerna en fordjupad granskning av om direktionen sakerstallde en tillracklig uppféljning av den ersétt-
ningsmodell som fanns for perioden 2015 — 2017. Enligt en dverenskommelse mellan medlemmarna skulle ersattningsmodellen
foljas upp och utvarderas infor beslut om en ny modell for aren 2018 — 2020.

Granskningen visade att direktionen sékerstallde en tillracklig uppféljning av ersattningsmodellen. Uppféljningen av ersattnings-
modellen foljde en i forvag uppstalld tidsplan. Samtliga parter var delaktiga, moten protokollférdes och berdkningar och andra
underlag bifogades till protokollen. | december 2017 beslutade direktionen om den nya ersattningsmodellen. Den sammanfattande
bedémningen var att beredningen infor beslutet var &ndamalsenlig.

Nya forutsattningar for ar 2020

Fran och med ar 2020 har forbundets medlemmar beslutat om en ny forbundsordning. Direktionen har ocksa beslutat om ny ar-
betsordning, ny struktur for sin verksamhetsplan och en sérskild verksamhetsplan for arbetet med att bygga om ett system for
sjukvardsregional kunskapsstyrning. Avsikten med de nya styrdokumenten &r att anpassa forbundets uppdrag och verksamhet till
ett utokat behov av samverkan i norra sjukvardsregionen och den malbild som direktionen ar 2018 beslutade om for forbundet:

”Norrlandsregionerna har gemensamma utmaningar gallande geografi, demografi och kompetensforsérjning. Med utveckling av
hela systemet for hélso- och sjukvard och ett gemensamt ansvar for sakerstéllande och starkande av universitetssjukvarden i norra
sjukvardsregionen ckar mojligheterna att skapa varde for vara patienter och medborgare. Ett gemensamt system for kunskapsstyr-
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ning, samverkan kring forskning och kompetensférsorjning, liksom samverkan kring ledning och styrning i dessa fragor ar alla
viktiga delar i detta. For att astadkomma en god, tillganglig och jamlik vard for vara medborgare kravs en utveckling av den sjuk-
vardsregionala samverkan.”

| direktionens verksamhetsplan for ar 2020 kan man lasa att initiativ om 6kad samverkan kommer bade fran medlemmarna och
nationellt. Exempel pa nationella initiativ ar regionernas éverenskommelse om struktur for kunskapsstyrning samt Socialstyrelsens
uppdrag om att nivastrukturera den hogspecialiserade varden.

En annan ny forutsattning ar 2020 for NRF &r spridningen av smittan covid-19. Vid tidpunkten fér arbetet med riskanalysen var
det svart att éverblicka konsekvenserna av cocid-19 for forbundet.



Revisionsdirektor
Richard Norberg

Riskvéardering

6 (13)

2020-06-08 384721 Bilaga 1

Av tabellen nedan framgar utgangspunkterna for var riskvardering. For varje risk finns en bedémning av sannolikheten att risker
overgar till en faktisk handelse. Det finns ocksa en bedémning om konsekvenser dvs. allvarlighetsgraden om handelsen skulle in-
traffa. Utifran sannolikhet och konsekvens beraknas riskvarden (sannolikhet x konsekvens).

Sannolikhet (S)

Konsekvens (K)

1 = Osannolikt
Praktiskt taget obefintlig risk

1 = Férsumbar
Obetydlig paverkan pa férbundets verksamhet

2 = Liten sannolikhet
Intraffar sannolikt inte under normala omsténdig-
heter

2 = Lindrig
Kan hanteras utan storre storning pa forbundets verksamhet

3 = Stor sannolikhet
Kan mycket vél intraffa men troligtvis inte sarskilt
frekvent

3 = Allvarlig
Allvarliga storningar i forbundets verksamhet

4 = Mycket stor sannolikhet
Stor sannolikhet att det intraffar frekvent

4 = Mycket allvarlig
Mycket allvarliga storningar med omfattande konsekvenser for férbundets
verksamhet
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| tabellen nedan har vi sammanstallt vara bedémningar i forhallande till identifierade risker.

Identifierade risker S K Totalt | Kommentar

w
w
(o]

Att covid-19 har en negativ paverkan pa forbundets verksamhet, beslutsfattande med Risken kan beva-
mera. kas i grundlag-
gande granskning
+ seminarium

Risk att otydligheter i férbundsordningen och uppdrag har en negativ paverkan pa di- 2 3 6 Risken for olika

rektionens ledningsférmaga. Risk att den nya forbundsordningen ar otydlig eller att tolkningar kan

medlemmarna inte gér samma tolkningar av forbundets uppdrag och uppgifter. bevakas i grund-
laggande gransk-
ning + semi-

narium. Eventuell
granskning av
forbundsordning
bor goras av spe-
cialist. Avvakta
ar 2020 pa grund
av att forbunds-
ordningen &r ny.
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Identifierade risker S K | Totalt | Kommentar

Att direktionen inte sakerstéller att forbundet har tillracklig formaga att genomfora upp- | 3 3 9 Risken kan beva-

drag med mera som laggs pa forbundet. Exempelvis inom:

- Projektstyrning
- Administration (controller, HR, ndmndsekreterare, registrator med mera)

kas i grundlag-
gande granskning
och EY's gransk-
ning av arsredo-
visning inkl eko-
nomiadministra-
tiva rutiner +
seminarium

Att direktionen inte har tillrdcklig kontroll 6ver arbetet med att bygga upp en plattform 2 3 6 Risken kan beva-

for sjukvardsregional kunskapsstyrning kas i grundlag-
gande granskning
+ seminarium

Att direktionen, pa grund av undantrangning till foljd av arbetet med att utveckla struk- 2 2 4 Grundlaggande

turer for kunskapsstyrningen, inte uppfyller 6vriga mal eller inte genomfér uppdrag och granskning +

aktiviteter som ar beslutade i verksamhetsplanen. seminarium

Att direktionen, vid sidan om arbetet med att utveckla strukturer for kunskapsstyrning- 2 2 4 Grundlaggande

en, inte har tillrackligt utvecklad kontroll 6ver mal, uppdrag och aktiviteter som direkt-
ionen ldamnat i verksamhetsplanen.

granskning
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Identifierade risker S K | Totalt | Kommentar

Att direktionens styrning och uppféljning med hjélp av métbara mal inte &r tillrackligt 3 3 9 Grundldaggande

utvecklad granskning

Att direktionen inte har tillracklig styrning och kontroll ver enskilda grupper med 2 2 4 Grundlaggande

mera. granskning

Att direktionen inte sakerstaller att forbundets verksamhet ar férenlig med forbundsord- | 2 2 4 Grundlaggande

ningen. granskning

Att direktionen inte avtalar avtal om riks- och regionvard 2 3 6 Grundldaggande
granskning

Att direktionen inte foljer upp avtal om riks- och regionvard 2 2 4 Grundlaggande
granskning

Att direktionen inte har tillracklig styrning och kontroll 6ver RCC Norr 2 3 6 Grundlaggande
granskning

Att direktionen inte har tillracklig styrning och kontroll dver chefssamraden/RPO. | 2 3 6 Risken kan beva-

arbetet med den grundlaggande granskningar ar 2018 och 2019 framkom att utveckl- kas i grundlag-

ingen av strukturerna for kunskapsstyrningen troligen skulle fa inverkan pa chefssam- gande gransk-

radens uppdrag och arbetsformer. ning. Inom nagra
ar bor fordjupad
granskning ge-
nomforas.
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Identifierade risker S K | Totalt | Kommentar

Att direktionen inte har tillracklig styrning och kontroll éver FUI-radets utbetalning av 2 2 4 Risken kan beva-

forskningsmedel i Visare Norr kas i granskning
av bokslut

Att direktionen inte har tillracklig styrning och kontroll 6ver den sjukvardsregionala 2 2 4 Risken kan beva-

ersattningsmodellen kas i grundlag-
gande granskning

Att direktionen inte sakerstallt att rakenskaperna r réttvisande. 2 2 4 Granskning av
bokslut

Att direktionen inte har tillracklig styrning och kontroll éver riktade bidrag fran staten, 3 3 9 Granskning av

SKR med flera. Exempelvis anvandningen och redovisningen av bidrag som kommer bokslut

sent pa aret.

Att direktionen inte uppfyller krav pa budget och redovisning av synnerliga skal for att 2 3 6 Granskning av

nyttja eget kapital. bokslut

Att direktionen inte uppfyller krav pa beslut om och redovisning av resultat av mal som 2 3 6 Granskning av

ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. bokslut

Att direktionen inte har tillracklig kontroll 6ver foljsamhet till ekonomiadministrativa 2 2 4 Grundlaggande

rutiner granskning och
granskning av
bokslut
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Riskanalysen identifierar att foljande omraden ar angelagna att granska ar 2020:
e Tillampningen av den nya férbundsordningen. Exempelvis granska om direktionens styrdokument (verksamhetsplan, ar-
betsordning, delegationsordning med flera) ar tillrackligt tydliga och anpassade till den nya forbundsordningen. Under ar
2020 bevaka risken for olika tolkningar av forbundsordningen och behovet av fordjupad granskning.

e Direktionens styrning och kontroll Gver arbetet med att bygga upp en sjukvardsregional plattform i norra sjukvardsregionen
for kunskapsstyrning.

e Att direktionen sakerstaller att férbundets har tillracklig formaga att genomfora uppdrag med mera som laggs pa forbundet.
Exempelvis inom:

o Projektstyrning
o Administration (controller, HR, n&mndsekreterare, registrator med mera).

e Direktionens arbete med att utveckla styrningen och uppféljningen med hjalp av méatbara mal.
e Direktionens styrning och kontroll éver RCC Norr.

e Hantering av beslutsprocesser under covid-19.
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Forslag till granskning ar 2020

Grundlaggande granskning

Den grundlaggande granskningen ar 6versiktlig med syfte att granska om verksamheten ar 2020 genomfors i enlighet med for-
bundsordningen och de mal, uppdrag och riktlinjer som gallde for forbundet. Den grundlaggande granskningen syftar ocksa till att
granska om direktionen for hade en tillracklig kontroll ver de mal, uppdrag och aktiviteter den beslutat om for aret. Granskningen
omfattar ingen detaljgranskning av verksamheter inom forbundets olika grupper projekt med mera. Den grundldggande gransk-
ningen for ar 2020 ska sarskilt uppmarksamma de omraden som riskanalysen identifierat ar angelagna att granska. Se punkterna
ovan.

Granskning av delarsrapport
e Granskning av delarsbokslut. Bor sarskilt uppméarksamma:
o Redovisningen av bidrag fran staten, SKR med flera

e Granskning av redovisad maluppfyllelse
Granskning ar arsredovisning
e Granskning av arshokslut och féljsamhet till ekonomiadministrativa rutiner. Bor sarskilt uppméarksamma:
o Redovisning av bidrag fran staten, SKR med flera
o Redovisning och bedémning av om mal fér god ekonomisk hushallning

e Granskning av redovisad maluppfyllelse (ingar i grundlaggande granskning)
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Fordjupad granskning

Foreslar att fordjupad granskning inte genomfors ar 2020. Den grundldggande granskningen och granskningarna av delarsrappor-
ten och arsredovisningen bedéms tillrackliga. Férandrade forutsattningar och ny information kan medfora att det uppstar behov av
att ompréva bedémningen om att det for ar 2020 inte behovs fordjupad granskning.

Seminarium
Traff med foretradare for direktionen. Information om exempelvis foljande fragor:

e Arbetet med att bygga upp en sjukvardsregional plattform i norra sjukvardsregionen for kunskapsstyrning.
e Tillampningen av ny forbundsordning.
e Hantering av beslutsprocesser under covid-19.

Umea den 8 juni 2020

Richard Norberg
Revisionsdirektor
Region Vasterbotten
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Granskning av arsbokslut for 2020 samt intern kontroll inom det
ekonomiadministrativa omradet

Norra sjukvardsregionforbundet (NRF)

Bakgrund

Bakgrunden till denna granskning &r att revisorerna i Norra sjukvardsregionférbundet
(NRF) enligt kommunallagen skall [Amna en revisionsberéttelse till respektive
fullmaktige varje ar for verksamheten under aret.

Revisorernas uppdrag ar att granska
om verksamheten skots andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande,

om rakenskaperna &r rattvisande,

om den interna kontrollen i direktionen ar tillrécklig

Den granskning som ligger till grund for uttalandena i revisionsberattelsen omfattar
bland annat ekonomisk forvaltning, rutiner och intern kontroll. | granskningen ingar
granskning av arsbokslut och arsredovisning.

En uppfdljning av lamnade forbattringsomraden och rekommendationer i tidigare ars
granskning har bedémts vara aktuell. Granskningen kommer @ven att ha fokus pa
efterlevnad av gallande attestrutin.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens overgripande syfte &r
o att bedoma om forbundet har en andamalsenlig intern kontroll 6ver
administrativa ataganden
« att bedoma om arsredovisningen for forbundet ar uppréattad enligt lag och god
redovisningssed samt om rakenskaperna ar rattvisande

Revisorernas granskning och dartill féljande rapport ger fullmaktige majlighet att fa en
samlad bedémning av verksamheten.
| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

1. Finns en fungerande kontroll av om beslutade attestanter dverensstammer med
det som forts in i leverantorsfakturasystemet (Agresso EFH)?

2. Har kommunalférbundets kostnader for representation och resor hanterats i
enlighet med géallande regelverk for representation och resor?

3. Har nagra férandringar gjorts betraffande avstamningsrutiner for likvida medel
och 16n? Tillampas tvahandsprincipen aven fortsatt?

4. Har forbundsdirektionen tillsett att det finns en utbetalningsrutin som sakerstéller
att NRF:s medel inte utbetalas felaktigt? Efterlevs géllande utbetalningsrutin?

5. Har dokumenthanteringsplanen reviderats under 2020?
6. FOljs rutinen for diarieféring?

Norrlandstingens regionférbund
Revisionsprojekt 2020 - arsbokslut fér 2020 samt intern kontroll inom det ekonomiadministrativa omradet
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7. Har budgeten beslutats pa en detaljerad niva sa att uppféljning mot utfall &r
moijlig?
8. Har arsredovisningen upprattats i enlighet med den lagens krav,

rekommendationer fran radet for kommunal redovisning (RKR) och har god
redovisningssed tillampats?

9. Ar redovisningen av riktade statsbidrag och bidrag via SKR fér uppbyggnaden
av kunskapsstyrning mm andamalsenlig och korrekt?

10. Innehaller arsredovisningen bedomningar av mal for god ekonomisk
hushallning?

11. Ar redovisade rakenskaper rattvisande?

Avgransning
Var granskning omfattar inte andra rutiner &n de rent administrativa. Var granskning
omfattar inte heller en fullstandig test av kontroller.

Revisionskriterier

Forbundsdirektionens ansvar for verksamheten regleras i féljande lagar, vilka utgér den
norm/ kriterier som granskningens resultat varderas mot:

» Kommunallagen, kap 9, 11, 12

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)
Kommunalférbundets faststallda mal fér god ekonomisk hushallning

vvyy

Kommunalférbundet har dven egna styrdokument. Aven dessa &r underlag och
utgdngspunkt for bedémningen.

Ansvarig namnd
Granskningen avser forbundsdirektionen for Norra sjukvardsregionférbundet.

Genomfdrande

Granskningen grundas pa dokumentstudier samt intervju med
forbundsdirektor/férbundsekonom och controller.

Granskning av att NRF:s utbetalda medel inte utbetalas felaktigt genomférs genom att vi
identifierar eventuella férandringar i vilka olika typer av utbetalningar som gaors. Vi gor aven
tio stickprov dar vi kontrollerar till vem utbetalning gors, om tillrackliga underlag finns med
samt om attest gjorts av behdrig.

Granskning av om rutinen for diarieféring foljs, genomférs genom stickprovskontroll av om
de uppgifter som registreras ar korrekta utifran lagens krav. Av 5 kap. 2 § Offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska det av diarieforingens register framga féljande:

» Datum da handlingen inkom eller uppréattades.

» Diarienummer eller annan beteckning som handlingen fick vid registreringen.
» Uppgift om handlingens avsandare eller mottagare.

» En kort beskrivning om vad handlingen ror.

Urvalet omfattar totalt 20 av de handlingar som hanteras av regionférbundet under 2019.

Norrlandstingens regionférbund 2
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Granskningen av redovisningen och bokslutet genomférs &ven genom att analytiskt
granska resultatutfallet med i forsta hand jamforelse mot budget och foregaende ar.
Balansposterna substansgranskas med sarskilt fokus pa de balansposter som identifierats
som vasentliga.

Projektorganisation och kvalitetssdkring

Granskningen genomférs av Mikael Sj6lander, auktoriserad revisor och certifierad
kommunal revisor med djupgaende erfarenhet av arsbokslut och granskning inom offentlig
sektor, Joakim Astrom, auktoriserad revisor, Jessica Fritz samt Petter Frizén.
Kvalitetssakring kommer att goras av Stefan Lindahl.

Mikael Sjolander kommer att sta for den samlade analysen, rapportskrivning och
rapportering/presentation.

Utover var interna kvalitetssakring far samtliga intervjuade mojlighet att komma med syn-
punkter pa rapportutkastet. Detta for att sakerstalla att revisionsrapporten bygger pa kor-
rekta fakta och uttalanden.

Tidplan

Moment
Tidpunkt

Revisorerna tar stallning till projektplan Oktober 2020
Projektstart Tidigast v 1/2021
Uppstartsmote Tidigast v 1/2021
Analys och rapportskrivning Mars 2021
Slutrapport till revisionen Mars/april 2021

Kostnad

Granskningen har en budget pa 40 000 kr.

Norrlandstingens regionférbund 3
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Granskning av redovisad maluppfyllelse i delarsrap-
porten per augusti 2019

1. Bakgrund

Enligt kommunallagen och lagen om kommunal bokforing och redovisning
ska forbundsdirektionen uppratta minst en delarsrapport. Delarsrapporten
ska innehalla en forenklad forvaltningsberattelse som ska ge svar pa fragan
om direktionen haller sig till de beslut och direktiv som direktionen beslutat
om for forbundet. Forvaltningsberéattelsen ska ocksa innehalla prognoser om
det ar troligt att direktionens mal, uppdrag och aktiviteter kommer att upp-
nas vid arets slut.

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med mal, be-
slut, riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten. Direktionen
ansvarar ocksa for aterrapporteringen till medlemmarnas fullmaktige. Revi-
sorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med for-
bundsordningen och de mal, uppdrag och aktiviteter som direktionen beslu-
tat om for forbundet. Medlemmarnas fullmaktige ska behandla direktionens
delarsrapport och revisorernas utlatande.

1.2 lakttagelser i 2019 ars granskning

Granskningen av redovisad maluppfyllelse i delarsrapporten per augusti
2019 visade att:

e Forbundsdirektionen 6versiktligt redogjorde for vasentliga handelser
under ar 2019 fram till augusti manad. Redovisningen var informativ
och vélskriven.

e Det redovisade resultaten per augusti 2019 var i allt vasentligt foren-
liga med forbundsordningen och de mal och aktiviteter som direkt-
ionen hade beslutat om for forbundet. Av delarsrapporten framgick
dock att det redovisade resultatet per augusti 2019 var 215 000 kro-
nor hogre &n budgeterat.

e Forbundsdirektionen bedémde att det var troligt att direktionen vid
arets slut i allt vasentligt skulle uppna de mal och aktiviteter som di-
rektionen hade beslutat om i sin verksamhetsplan. Férbundsdirekt-
ionen bedomde dock att forbundet vid arets slut skulle ha lagre kost-
nader &n budgeterat. Direktionen bedémde att budgeten vid arets slut
skulle dvertraffas med 215 000 kronor. Revisorerna gjorde inga
andra bedomningar om maluppfyllelsen vid arets slut.

e Nagra av aktiviteterna i verksamhetsplanen var otydliga och inte till-
rackligt specificerade. Detta begrénsade direktionens forutsattningar
att folja upp och utvardera resultaten i delarsrapporten. Direktionen
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hade aviserat att den infor ar 2020 skulle gora en éversyn av sina
mal och aktiviteter i syfte att utveckla styrningen och uppfoljningen.

Revisorerna lamnade inga rekommendationer med anledning av iakttagel-
serna granskningen av redovisad maluppfyllelse i delarsrapporten.

2. Revisionsfragor, revisionskriterier och avgransningar

Denna projektplan avser granskning av delarsrapporten per augusti 2020.
Den dvergripande revisionsfraga som ska besvaras ar om det redovisade
resultatet i delarsrapporten ar forenligt med forbundsordningen och de mal,
uppdrag och aktiviteter som direktionen beslutat om for forbundet. For att
svara pa den overgripande revisionsfragan har vi formulerat féljande under-
liggande revisionsfragor. Har direktionen sakerstallt att:

e Verksamheten bedrivits sa att det ar troligt att direktionens mal,
uppdrag och aktiviteter uppnas?

e Redovisning i delarsrapporten ar tillracklig for att man ska kunna be-
doéma om det &r troligt att direktionens mal, uppdrag och aktiviteter
uppnas vid arets slut?

e Tillrackliga atgarder ar vidtagna med anledning av revisorernas iakt-
tagelser i granskningen av delarsrapporten per augusti 2018?

De beddmningsgrunder som utgdr underlag for granskningens slutsatser ar
kommunallagen, lagen om kommunal bokféring och redovisning och for-
bundsordningen.

Granskningen omfattar inte frdgan om det ar troligt att direktionen vid arets
slut kommer att uppna sina finansiella mal. Granskningen omfattar heller
inte fragor om delarsbokslutet ar upprattat i enlighet med god redovisnings-
sed, i enlighet med lag om kommunal redovisning samt om delarsrapporten
ger en rattvisande bild av landstingets resultat och stallning. Dessa fragor
besvarar EY i sin granskning av delarsbokslutet.

Regionen Vasterbottens revisionskontor debiterar NRF utifran sjélv-
kostnadsprincipen. Priset for insatser beréknas genom att antal arbetade
timmar multipliceras med faktiska lénekostnader (inkl. semesterkostnader
och PO) och en overhead for lokaler och landstingsgemensamma kostnader.
Den totala arbetsinsatsen for att genomfora denna granskning bedéms till ca
30 timmar. Detta motsvarar en kostnad pa ca 40 000 kronor. Nedan redovi-
sas tidplanen for granskningen.

3. Metod, genomférande, tidplan m.m.

Innan arbetet med granskningen paborjas kommer denna projektplan att
skickas till forbundet som en introduktion.

385526
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Granskningen kommer vi att genomféra genom en dokumentationsstudie av
delarsrapporten per augusti 2019. Under granskningsarbetet kommer vi att
gora avstamningar med forbundsdirektoren och férbundsekonom som ocksa
ges majlighet att lamna synpunkter pa rapportutkast. Vi kommer ocksa att
ha en dialog med EY och folja deras arbete med att granska bokslutet. Sak-
kunniga fran revisionskontoren i regionerna Vasternorrland och Jamtland
Harjedalen samt PWC som &r sakkunnigt stod at revisorerna i Region Norr-
botten kommer att ges mojlighet att lamna synpunkter pa rapportutkast.

Granskningen kommer att utforas av Richard Norberg pa revisionskontoret i
Region Vasterbotten. En oberoendeprévning visar att det inte finns nagot
som strider mot den sakkunniges oberoende eller integritet i denna gransk-
ning (se bilaga 1).
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Projektplanen klar och godkand | Den 16 juni 2020
Projektstart Augusti 2019
Analys och rapportskrivning September 2020
Slutrapport — genomgang pa September 2020
tjanstemannaniva

Presentation av slutrapport Oktober 2020

Slutrapportering kommer att goras skriftligt och muntligt till revisorerna i
forbundet.

Umea den 8 juni 2020

Richard Norberg
Certifierad kommunal yrkesrevisor
Region Vasterbotten
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Bilaga 1: Oberoendeprévning

Typ av hot? Fragor kring oberoendet Beddmning
Ja/Nej
1. | Egenintressehot Har du eller anhorig till dig, ekonomiska, juri- Nej
diska eller andra intressen inom verksamheter som
ar relaterade till granskningsobjektet?

2. | Sjalvgranskningshot | Har du varit engagerad som radgivare inom aktu- Nej
ellt granskningsomrade som kan paverka din opar-
tiskhet och sjalvstandighet?

Har du varit engagerad som radgivare inom ett Nej
naraliggande omrade till aktuellt granskningsom-
rade som kan paverka din opartiskhet och sjalv-
standighet?

Har du i tidigare tjanst haft ansvar inom aktuellt Nej
granskningsomrade eller inom omrade som beror
granskningsomradet som i sin tur kan paverka din
opartiskhet och sjalvstandighet?

Om ja pa nagon av ovanstaende fragor — har du -
beaktat erforderlig karenstid?

Har du lamnat rad eller gjort stallningstaganden Nej
som maste prévas som ett led i granskningen?

3. | Vanskapshot Har du nagon form av personlig relation till ndgon Nej
inom det omrade som &r aktuellt for granskning
som kan paverka din opartiskhet och sjalvstandig-

het?
Har du blivit erbjuden eller mottagit gavor eller Nej
andra tjanster som kan aventyra din oberoende
stéllning?
4. | Skramselhot Ar du utsatt for paverkan eller patryckningar fran Nej

ansvariga tjansteman eller politiker inom det om-
rade som ar foremal for granskning?

Ar du utsatt for patryckning fran de fortroende- Nej
valda revisorerna som kan paverka ditt oberoende
i revisionsarbetet?

5. | Generalklausulen Bedomer du att det finns andra forhallanden som Nej
kan rubba fortroendet for din opartiskhet och
sjélvstandighet?
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Granskning av delarsrapport 2020-08-31 — finansiell del

Norrlandstingens Regionférbund

Bakgrund

Revisionen skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande satt, om rakenskaperna ar
rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Lagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och rikt-
linjer for verksamheten. Malen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som géller ska revisorernas granskning av forbundets
delarsbokslut och verksamhetsberattelse soka svaret till foljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att forbundsdirektionens beslutade
verksamhetsmal uppnas?

2. Ar det troligt att forbundsdirektionens finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns
atgarder for att na balans angivna och ar de tillrackligt tydliga?

Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna vagledning for att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan.

Syftet ar aven att bedéma om direktionen har sakerstallt efterlevnad av nytt
redovisningsregelverk, genom att évergangen genomforts enligt god redovisningssed.

Foljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
1. Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stallning?

2. Ar rapporten fran direktionen upprattad enligt Lagen (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning samt rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning (RKR)?

3. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det ar troligt att fullmaktiges finansiella
mal kommer att uppnas?

Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?

Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?

Norrlandstingens Regionférbund
Revisionsprojekt 2020 - granskning av delarsrapport 2020-08-31, finansiell del
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Avgransning/ansvar

Granskningen omfattar Norrlandstingens regionférbunds férbundsdirektion. Ansvaret for
upprattande av delarsrapporten och for att Norrlandstingens regionférbund i
delarsrapporten uppvisar en rattvisande bild av rakenskaperna med en vederhaftig prognos
for helaret, ligger pa forbundsdirektionen.

Revisionskriterier

Granskningen utfors i enlighet med kommunallagen och andra forfattningar om revision,
revisionsreglementet samt enligt SKYREVS vagledning 4 Granskning av delarsrapport.

Vidare kommer de rekommendationer som SKYREV (Foreningen Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer) utger att vara vagledande.

Forbundsdirektionens ansvar for rattvisande rakenskaper och delarsrapporten regleras i
foljande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens
resultat varderas mot:

» Radet for kommunal redovisnings (RKRs) rekommendation R17 Delarsrapport

» Kommunallagen, kap 9, 11, 12
» Kommunalférbundets faststallda mal for god ekonomisk hushallning
» God redovisningssed

Genomfdrande

Granskningen utfors i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed. Var granskning av delarsrapport sker utifran
Standarden for Oversiktlig Granskning (SOG 2410) med beaktande av SKYREVS
vagledning 4 om granskning av delarsrapport. Dess huvudsakliga syfte ar att ge
forbundsdirektionen ledning for den fortsatta styrningen av verksamheten sa att god
ekonomisk hushallning kan uppnas.

Granskningen é&r till stérsta delen analytisk, genom att analytiskt granska resultatutfallet och
félja upp ovantade och ofdrklarliga avvikelser. Det innebér bland annat att vi jamfor
relevanta nyckeltal mot budget och féregaende ar for att identifiera vasentliga avvikelser. Vi
intervjuar nyckelpersoner i bokslutsprocessen om orsaker till forandringar i poster. Om vi
identifierar avvikelser fordjupar vi var granskning.

Projektorganisation och kvalitetssdkring

Granskningen genomférs av Mikael Sj6lander, auktoriserad revisor samt certifierad
kommunal revisor men stor erfarenhet av arsbokslut och granskning inom offentlig sektor ,
Joakim Astrém, auktoriserad revisor samt Jessica Fritz. Kvalitetssakring kommer att géras
av Stefan Lindahl.

Mikael Sjolander kommer att sta for den samlade analysen, rapportskrivning och
rapportering/presentation.

Ut6ver var interna kvalitetssakring far samtliga intervjuade mojlighet att komma med
synpunkter pa rapportutkastet. Detta for att sakerstalla att revisionsrapporten bygger pa
korrekta fakta och uttalanden.

Norrlandstingens Regionférbund
Revisionsprojekt 2020 - granskning av delarsrapport 2020-08-31, finansiell del
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Revisorerna tillhandahalls en slutrapport. Rapporten kommer att faktakontrolleras av
forbundsekonomen.

Provning av oberoende och integritet

En provning har skett av de sakkunnigas oberoende och integritet i relation till uppdraget och
det har inte framkommit nagra omstandigheter som strider mot att ndgon av medarbetarna
ska kunna agera oberoende i denna granskning. Om skal uppstar kommer en férnyad
prévning av oberoendet att géras under granskningsarbetet.

Preliminar tidplan
Granskningen genomfors enligt foljande plan:

Moment
Tidpunkt

Revisorerna tar stallning till projektplan Juni 2020

Projektstart September 2020

Analys och rapportskrivning September 2020

Slutrapport till revisionen September 2020

Foredragning av rapport Oktober 2020
Kostnad

Granskningen har en budget pa 24 000 kr.

Norrlandstingens Regionférbund
Revisionsprojekt 2020 - granskning av delarsrapport 2020-08-31, finansiell del
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Grundlaggande granskning ar 2020 av NRF

1. Bakgrund

Norra sjukvardsregionforbundet (NRF) &r ett samverkansorgan for region-
erna Jamtland Harjedalen, Norrbotten, Véasternorrland och Vasterbotten med
syfte att ta ansvar och utveckla universitetssjukvarden i norra sjukvardsreg-
ionen. Medlemmarna har gett regionférbundet befogenhet att avtala om
riks- och regionsjukvard.

NRF ska dven tillvarata och utveckla gemensamma intressen inom halso-
och sjukvard, utbildning och forskning, kompetensforsérjning, folkhélsa och
darmed sammanhangande verksamheter. Forbundet ska bland annat bista
medlemmarna i arbetet med att utveckla kunskapsstyrningen i norra sjuk-
vardsregionen. Forbundet har féljande huvuduppgifter:

e Avtala om riks- och regionsjukvard.

e Utgodra politisk ledning for sjukvardsregional kunskapsstyrning i
norra sjukvardsregionen. Direktionen ska bland annat besluta om en
verksamhetsplan for kunskapsstyrning i norra sjukvardsregionen.

e Identifiera sjukvardsregionala behov. Forbundet ska bland annat ta
fram underlag for beslut om planering for sjukvardsregional niva-
strukturering.

e Verksamhetsansvar for Regionalt cancercentrum i norr (RCC Norr).

Norra sjukvardsregionforbundet &r organiserat som ett kommunalférbund
med direktion. Det innebér att direktionen har ansvaret for den verksamhet
som medlemmarna overlétit till forbundet.

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med mal, be-
slut, riktlinjer och foreskrifter som galler for verksamheten. Direktionen
ansvarar ocksa for aterrapporteringen till medlemmarnas fullméktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska direktionen. Reviso-
rerna ska préva om direktionen sakerstallt att verksamheten ar genomford
pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt,
om rékenskaper ar rattvisande och om den interna kontrollen &r tillracklig.

Enligt God sed i kommunal verksamhet ska revisorerna genomfora en
grundlaggande granskning av styrelser och ndmnder. Granskningen ska ge
underlag for att bedéma om styrningen, uppfoljningen, kontrollen samt mal-
uppfyllelsen (resultat, prestationer med mera) &r tillracklig.
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1.1 lakttagelser i 2019 ars granskning

Den grundlaggande granskningen ar 2019 visade att verksamheten genom-
fordes i enlighet med forbundsordningen och de uppdrag, mal och aktivite-
ter som direktionen hade beslutat om i sin verksamhetsplan for aret. En slut-
sats fran granskningen var att direktionen for ar 2019 i allt vasentligt hade
en tillracklig styrning och kontroll. Direktionen hade beslutat om grundlag-
gande styrdokument. Vid sina sammantraden fick direktionen rapporter om
arbetslage m.m. | arsredovisningen féljde direktionen upp uppdrag, mal och
aktiviteter som de beslutade om i verksamhetsplanen. Nagra av aktiviteterna
i verksamhetsplanen var inte tillrackligt avgransade. For dessa var det svart
att vardera om resultaten var tillrdckliga. Av granskningen framgick att di-
rektionen hade paborjat ett arbete med att utveckla sin malstyrning. I den
grundlaggande granskningen kan man lésa att revisorerna under ar 2020
skulle folja upp direktionens arbete med att utveckla malstyrningen. Reviso-
rerna lamnade inga rekommendationer med anledning av iakttagelserna i
den grundldggande granskningen.

Av den grundldggande granskningen framgick att uppbyggnaden av en reg-
ionala kunskapsstyrningen i norra sjukvardsregionen hade stor inverkan pa
forbundets verksamhet. For olika sjukdomsgrupper byggdes det upp en
struktur med 25-tal nationella (NPO) och sjukvardsregionala (RPO) pro-
gramomraden. Den nationella delen av systemet var infor ar 2020 till stora
delar pa plats. Pa nationell niva ansvarade norra sjukvardsregionen for de
tva nationella programomraden, endokrina sjukdomar och levnadsvanor,
samt ett vilande vardskap for omradet cancer. Darutéver hade samverkans-
grupper bildats for bland annat kvalitetsregister, patientsédkerhet och lake-
medel. Pa sjukvardsregional niva arbetade NRF och férbundets medlemmar
med att omvandla de medicinska chefssamraden till sjukvardsregionala pro-
gramomraden. En slutsats i 2019 ars granskning var att direktionen i allt
vasentligt hade en tillracklig styrning och kontroll ver arbetet med att
bygga upp kunskapsstyrning i norra sjukvardsregionen.

Vid tidpunkten da arbetet med denna projektplan togs fram hade direktionen
annu inte yttrat sig 6ver den grundlaggande granskningen for ar 2019.

2. Granskningens syfte och revisionsfragor

I sin revisionsplan for ar 2020 har revisorerna beslutat att genomfora en
grundlaggande granskning. Den grundldggande granskningen &r dversiktlig.
Syftet med granskningen &r att ge underlag till revisorerna for deras an-
svarsprévning av direktionen. For att svara pa syftet har vi stallt foljande
revisionsfragor. Har direktionen sakerstallt:

e Att verksamheten &r genomford i enlighet med férbundsordningen
och de uppdrag, mal och aktiviteter som direktionen beslutat om i
sin verksamhetsplan for aret?

385508
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e Attredovisning av resultat for mal, uppdrag och aktiviteter ar till-
rackligt utvecklad? | denna del ingar att granska att direktionen upp-
fyller kraven om att forvaltningsberéattelsen ska innehalla en utvarde-
ring av om malen och riktlinjerna for god ekonomisk hushallning
uppnatts.

e Att forbundet har metoder och system som sakerstaller att beslut blir
genomforda och regler efterlevs?

o Att direktionen agerat tillrackligt med anledning av rekom-
mendationer i foregaende ars granskning?

Med utgangspunkt av en riskanalys har revisorerna i sin revisionsplan for ar
2020 beslutat att den grundlaggande granskningen sérskilt ska uppmark-
samma:

e Tillampningen av den nya forbundsordningen. Exempelvis granska
om direktionens styrdokument (verksamhetsplan, arbetsordning, de-
legationsordning med flera) ar tillrackligt tydliga och anpassade till
den nya forbundsordningen. Bevaka risken for olika tolkningar av
forbundsordningen och behovet av fordjupad granskning.

¢ Direktionens styrning och kontroll Gver arbetet med att bygga upp en
sjukvardsregional plattform i norra sjukvardsregionen for kunskaps-
styrning.

e Att direktionen sakerstéller att forbundets har tillracklig formaga att
genomfdra uppdrag med mera som laggs pa forbundet. Exempelvis
inom:

o Projektstyrning
o Administration (controller, HR, n&mndsekreterare, registrator
med mera).

e Direktionens arbete med att utveckla styrningen och uppféljningen
med hjélp av matbara mal.

e Direktionens styrning och kontroll ver RCC Norr.

e Hantering av beslutsprocesser under covid-19.

2.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedémningar. Vi har framst utgatt fran
nedanstaende revisionskriterier:

e Kommunallagen
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e Lagen om kommunal bokféring och redovisning
e FoOrbundsordningen

2.5 Metod och avgransning

Innan arbetet med granskningen paborjas kommer denna projektplan att
skickas till forbundet som en introduktion.

Granskningen genomfors i forsta hand med hjélp av dokumentationsstudier
av protokoll och styrande dokument (verksamhetsplan, delarsrapport och
arsrapport) Avstamningar ska goras med forbundsdirektéren och forbunds-
ekonom. Déarutover planerar vi att genomfdra ett seminarium med revisor-
erna och med foretradare for forbundet. Seminariet kommer att vara inriktat
pa:

e Arbetet med att bygga upp strukturer for kunskapsstyrning i norra

sjukvardsregionen.

e Tillampningen av den nya férbundsordningen och arbetet med att
skapa tydliggora ansvarsforhallanden for forbundet.

e Hantering av beslutsprocesser under covid-19.

Den grundldggande granskningen omfattar inte granskning av bokslut eller
kontroll av foljsamhet till ekonomiadministrativa rutiner. Dessa omraden
granskas separat av EY pa uppdrag av forbundets revisorer. Resultaten fran
dessa granskningar redovisas i sarskilda rapporter.

Richard Norberg revisionskontoret i Region Véasterbotten kommer att ge-
nomfdra granskningen. En oberoendeprévning visar att det inte finns nagot
som strider mot den sakkunniges oberoende eller integritet i denna gransk-
ning (se bilaga 1).

Regionen Vasterbottens revisionskontor debiterar NRF utifran sjalv-
kostnadsprincipen. Priset for insatser berdknas genom att antal arbetade
timmar multipliceras med faktiska I6nekostnader (inkl. semesterkostnader
och PO) och en overhead for lokaler och landstingsgemensamma kostnader.
Den arbetsinsatsen for att genomféra denna granskning bedoms till knappt
40 timmar. Kostnaden for granskningsinsatsen uppskattas till ca 50 000 kro-
nor.

Granskningen kvalitetssakras genom att forbundsdirektér och forbundseko-
nom far mojlighet att lamna synpunkter pa rapportutkast. Sakkunniga pa
revisionskontoren i regionerna Véasternorrland och Jamtland Hérjedalen
samt PWC som &r sakkunnigt stod at revisorerna i Region Norrbotten far
ocksa mojlighet att lamna synpunkter pa rapportutkast. Under arbetet med
granskningen kommer vi dven att gora avstamningar med sakkunniga fran
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EY som granskar rékenskaper och intern kontroll 6ver ekonomiadministra-

tiva rutiner.

Slutrapportering kommer att goras skriftligt och muntligt till de fortroende-
valda revisorerna i forbundet. Av tabellen nedan framgar tidplanen for

granskningen.

Moment: ' Tidplan:

Projektplanen klar och godkand

PROJEKTPLAN

2020-06-08

Den 16 juni 2020

Projektstart

Augusti 2020

Analys och rapportskrivning Februari/mars 2021
Slutrapport — genomgang pa Februari/mars 2021
tjanstemannaniva

Presentation av slutrapport April 2021

Umea den 8 juni 2020

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
Region Vasterbotten

385508
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Bilaga 1: Oberoendeprévning
Typ av hot?

1. | Egenintressehot

PROJEKTPLAN

2020-06-08

Fragor kring oberoendet

Har du eller anhorig till dig, ekonomiska, juri-
diska eller andra intressen inom verksamheter som
ar relaterade till granskningsobjektet?

385508

Beddmning
Ja/Nej
Nej

2. | Sjalvgranskningshot

Har du varit engagerad som radgivare inom aktu-
ellt granskningsomrade som kan paverka din opar-
tiskhet och sjalvstandighet?

Nej

Har du varit engagerad som radgivare inom ett
naraliggande omrade till aktuellt granskningsom-
rade som kan paverka din opartiskhet och sjalv-
standighet?

Nej

Har du i tidigare tjanst haft ansvar inom aktuellt
granskningsomrade eller inom omrade som beror
granskningsomradet som i sin tur kan paverka din
opartiskhet och sjalvstandighet?

Nej

Om ja pa nagon av ovanstaende fragor — har du
beaktat erforderlig karenstid?

Har du lamnat rad eller gjort stallningstaganden
som maste prévas som ett led i granskningen?

Nej

3. | Vanskapshot

Har du nagon form av personlig relation till nagon
inom det omrade som &r aktuellt for granskning
som kan paverka din opartiskhet och sjalvstandig-
het?

Nej

Har du blivit erbjuden eller mottagit gavor eller
andra tjanster som kan aventyra din oberoende
stéllning?

Nej

4. | Skramselhot

Ar du utsatt for paverkan eller patryckningar fran
ansvariga tjansteman eller politiker inom det om-
rade som ar foremal for granskning?

Nej

Ar du utsatt for patryckning fran de fortroende-
valda revisorerna som kan paverka ditt oberoende
i revisionsarbetet?

Nej

5. | Generalklausulen

Bedomer du att det finns andra forhallanden som
kan rubba fortroendet for din opartiskhet och
sjélvstandighet?

Nej




